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AUTO No. 283 DEL 01 DE ABRIL DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL, SE
FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

La Directora General (A) de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de
atribuciones legales que le confiere la Ley 99 de 1993, y de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERANDO

Que el sefior JAIME ERNESTO TRUCCO DEL CASTILLO, Identificado con Cedula de Ciudadania No.
73.153.528 expedida en Cartagena-Bolivar, en calidad de Representante Legal de la CAJA
COMPENSACION FAMILIAR FENALCO- COMFENALCO, identificada con el NIT8904800237,
presento ante esta Corporacion mediante radicado CSB No. 0351 del 21 de abril de 2021 solicitud que
tiene por objeto "mediante la presente, muy respetuosamente nos dirigimos a ustedes, para solicitar
Inspeccion Técnica en nuestras instalaciones por motivo de Tala o Poda de érbol/ especie Neem que
se encuentra sembrado en nuestra sede’.

Que mediante Resolucion N° 379 del 13 de Agosto de 2021 se Resolvié negar solicitud de tala de un
(01) arbol de la especie Neem ubicado en la avenida Colombia calle 16 N° 13-45 del Municipio de
Magangué Bolivar, presentada por el sefior JAIME ERNESTO TRUCCO DEL CASTILLO, en calidad
de Representante Legal de la CAJA COMPENSACION FAMILIAR FENALCO - COMFENALCO,
identificada con el NIT 8904800237.y se toma otras determinaciones entre los que se destacan emitir
auto de Indagacion Preliminar contra de personas indeterminada a efectos de establecer la plena
identificacion de los infractores, con ocasion de la violacion de la normativa Ambiental Vigente
generada por la poda agresiva del arbol de Neem ubicado en la Avenida Colombia calle 16 N°13-45
del Municipio de Magangué Bolivar, sin la correspondiente Autorizacion.

Que mediante correo electrénico de fecha 12 de octubre de 2021 con radicado CSB No. 1331, la
sefiora MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO en su condicion de apoderada de LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO-COMFENALCO present6 ante esta Corporacion recurso
de Reposicién en contra de la Resolucion antes referida, en el cual solicito:

ll(“.)
1) REVOCAR lo dispuesto en la Resolucion N° 379 del 13 de agosto de 2021.

2) VINCULAR a la secretaria de planeacion municipal. Para que determine si el espacio en donde se
encuentra el arbol de Neem es publico o privado, para efectos de que se determine la tala definitiva o
la poda peri¢dica de dicho arbol, para el bien de la comunidad.”

Que, a efectos de dar tramite al recurso interpuesto, esta Corporacién verifico el cumplimiento de los
requisitos legales previstos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, encontrado que los mismos fueron cumplidos.

Que mediante Auto No. 886 del 21 de Diciembre de 2021 se resolvid un recurso de reposicion
interpuesto por la sefiora MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO en su condicion de apoderada de LA
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CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO-COMFENALCO en contra de la Resolucion No.
379 del 13 de Agosto de 2021, por medio la cual se confirma la decision inicialmente proferida y se
niega la solicitud de Tala de un (01) arbol de la especie Neem, ubicado en la Avenida Colombia, calle
16 No. 13-45 del Municipio de Magangué-Bolivar.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta el Concepto Técnico indicado con anterioridad al presente Acto Administrativo,
se procede a determinar la responsabilidad del presunto infractor y establecer las infracciones
Ambientales mediante el Proceso Administrativo Sancionatorio.

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe Ambiental en las que se erige como
principio comun la conservacion y proteccion al Medio Ambiente, el derecho de las personas de
disfrutar de un Ambiente Sano y la obligacion radicada en cabeza del Estado de proteger la
biodiversidad y siendo esta la norma de normas segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las
normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental se pueden encontrar los
siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolbgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que el Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 del 2015, establece entre otras como funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales:

“Funcion de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades
territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las érdenes para la defensa
del ambiente en general y la flora y los bosques en particular.”

Que la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las CAR en el articulo 31, de la siguiente manera:

()
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2) "Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente; (...)

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION
Que la Ley 1333 de 2009 establece la potestad sancionatoria de las CAR, de la siguiente manera:

Articulo 1: “Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.(...)"

Que el Presunto Infractor presentd un documento consistente en Recurso de Reposicion en contra de
la Resolucion No. 379 del 13 de Agosto de 2021, en el cual confiesa la ejecucion de los hechos objeto
de investigacion, permitiendo asi que esta Corporacién prescinda de la Indagacién Preliminar y
proceda al inicio de la Investigacion Administrativa Ambiental, razén por la cual al momento de tasar la
sancion se tendra en cuenta una circunstancia atenuante establecida en el articulo 6 de la norma
ibidem, que dispone lo siguiente:

“Articulo 6: Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias
atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar _a la_autoridad ambiental la_infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se excepttan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un
dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.

Que la Ley 1333 de 2009 establece la iniciacion del procedimiento sancionatorio en el articulo 18, de la
siguiente manera:

Articulo 18: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos. (...)"
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Que la norma ibidem establece la formulacion de cargos en el articulo 24, de la siguiente manera:

‘24) Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo_debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El
acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberéa ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. (...)”

Que la norma anteriormente indicada establece los descargos en el Articulo 25, de la siguiente
manera:

‘25) Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes. {...)"

Esta Corporacion requiere verificar los hechos constitutivos de infraccion Ambiental, presuntamente
ejecutados por la CAJA COMPENSACION FAMILIAR FENALCO- COMFENALCO, identificada con el
NIT 8904800237, de acuerdo a las consideraciones anteriormente expresa.

De conformidad a lo anterior.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Investigacion de caracter Ambiental en contra de la CAJA
COMPENSACION FAMILIAR FENALCO- COMFENALCO, identificada con el NIT8904800237, con el
fin de verificar las acciones u omisiones correspondientes a presuntas actividades de Poda agresiva
sin Autorizacion Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos a la CAJA COMPENSACION FAMILIAR FENALCO-
COMFENALCO, identificada con el NIT830480023, por presuntamente infringir normas Ambientales
contenidas en la parte motiva de esta providencia. Debido a la Poda agresiva sin contar con el
permiso de Tala de emergencia, bajo los siguientes términos:

CARGO UNICO: La CAJA COMPENSACION FAMILIAR FENALCO- COMFENALCO, identificada con
el NIT 8904800237, realizo poda agresiva de un arbol de la especie Neem, ubicada en la Avenida
Colombia, calle 16 No. 13-45 del Municipio de Magangué-Bolivar. Actividad que fue realizada sin
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contar con el respectivo permiso de Tala o Poda de emergencia, situacion que fue evidenciada por
esta CAR mediante Concepto Técnico No. 238 de Agosto de 2021, vulnerando asi el Articulo
2.2.1.1.9.3 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: La CAJA COMPENSACION FAMILIAR FENALCO- COMFENALCO,
identificada con el NIT 8904800237, podra directamente o a través de apoderado, presentar sus
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y conducentes
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos.

ARTICULO CUARTO: Contra el Articulo segundo del presente Acto Administrativo procede el recurso
de reposicion ante el Director General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS., del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término.

PARAGRAFO: Contra las demas actuaciones no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental
competente, para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 de
la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la Pagina Web: www.carcsb.qov.co
y en la Cartelera General de la entidad.

COMUNIQUESE, NOTIFIQU E YCUMPLASE

Expediente:2022-113.
Proyect6: Andrea Rada-Asesora Juridica Externa.ﬁﬂ}\
Reviso: Ana Mejia Mendivil- Secretaria general.
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